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ASUNTO: Difundir Proyecto de Ley

De mi consideracion:

Segun lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, envio el “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA
PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO A LAS
INFRACCIONES AMBIENTALES” remitido el 30 de noviembre de 2020, y suscrito por la asamblefsta
Rina Campain Brambilla, a través del oficio No. 0038-RCB-ANE-2020, a fin de que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania por medio del portal Web y se remita al Consejo de Administracién
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Oficio N*0038-RCB-ANE-2020
Esmeraldas, 30 de noviembre de 2020

Magister

César Litardo

PRESIDENTE DE LAASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mis consideraciones:

De conformidad con los articulos 134, numeral 1; y 136 de la Constituciéon de la Republica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 54 numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, me permito presentar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico Ambiental para Promover la Proporcionalidad en el Régimen Sancionatorio a las
Infracciones Ambientales” a efecto de que se sirva dar el tramite constitucional y legal
correspondiente.

Atentamente,

]
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Mg. Rina Campain Brambilla
Asambleista por Esmeraldas
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
AMBIENTAL PARA PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN
SANCIONATORIO DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el permanente proceso de investigacion y analisis del Régimen Juridico, aparecen
contradicciones o efectos producidos por la aplicacion de las disposiciones legales, que
no necesariamente responden a la plena vigencia de reglas y principios generales del
derecho; por ello, es responsabilidad de los legisladores, estar atentos a las propuestas
ciudadanas, los desarrollos investigativos de quienes estan en el quehacer juridico, y
mantener comunicacion permanente con la ciudadania, para poder aportar con reformas,
derogatorias o iniciativas de ley, encaminadas a otorgarle ese dinamismo al derecho
moderno para que las leyes dejen de ser meramente hechos y se vuelvan respuestas
organicas, dinamicas y permanentemente revisables, encaminadas a atender o
solucionar necesidades de orden social, asi como a promover el progreso y la garantia
de derechos humanos de orden fundamental.

En este ejercicio de responsabilidad legislativa se ha podido apreciar que, en el
desarrollo de las conductas o infracciones que pueden generar responsabilidad
ambiental y luego del proceso legal pertinente, se evidencia la falta de proporcionalidad
en la determinacion de sanciones. Al respecto, el Codigo Organico del Ambiente (CODA)
ha desarrollado en los articulos 316, 317, 318 y 319, la graduacién de las conductas
medioambientalmente sancionadas, estableciendo la existencia de infracciones: leves,
graves, muy graves y especiales (relacionadas al manejo responsable de fauna urbana).

En el caso de las infracciones muy graves, cabe sefalar que el articulo 318 de la citada
Ley, sefnala lo siguiente:

“Art. 318.- Infracciones muy graves. Las siguientes infracciones se consideraran

muy graves y se les aplicara, ademas de la multa econdmica, las siguientes: (...).”.

De la redaccion se aprecia un error en la sintaxis de la oracion, pues al cerrar la oracion
del primer parrafo, se usa la frase “las siguientes”, pero no da claridad al lector si esto se
refiere a “las infracciones” 0 a otras sanciones adicionales a la multa.




Por ello, es necesario corregir este primer parrafo y establecer que el articulo contendra
un detalle taxativo o enumerarda, aquellas conductas o comportamientos, que para la
legislacion ambiental, son consideradas infracciones muy graves, pero ademas, en el
caso de establecer la regla que, para el caso de estas infracciones, no bastara con la
multa econdémica, sino también otras medidas de sancion, tal disposicion podra incluirse
al final del articulo, como una regla a aplicar por parte de la Autoridad Ambiental,
obligatoriamente.

Sin embargo, la propuesta de cambio al articulado descrita en el parrafo anterior, es
meramente de forma, pues el fondo de esta iniciativa de Ley, busca subsanar la
desproporcionalidad que existe al aplicar a las personas, las sanciones econémicas
previstas para las infracciones muy graves.

Para entender esta propuesta reflexionaremos en casos reales, pero omitiremos los
datos de identidad para proteger la intimidad de dichos ciudadanos.

Existen dos personas, la primera una empresa juridica con un capital social de
USD.1°000.000,00 y que, en el ejercicio fiscal del afio anterior, ha reportado como ventas
la cantidad de USD. 56.575,00; a esta empresa la denominaremos: “La gran taladora
S.A’, a la cual se le decomisa 50 metros cubicos de piezas maderables de Balsamo,
que transportaba en uno de los vehiculos de la citada compafia. La segunda persona es
un ciudadano de 55 afios de edad, que tiene una finca de modestas dimensiones y de la
cual obtiene su sustento diario; la propiedad esta avaluada por el municipio en USD.
20.000,00, en el ejercicio fiscal del ano anterior reportdé como ventas la cantidad de USD.
11.330,00, el nombre ficticio de la hacienda sera: “Noble campesino Cedefio”, a quien se
le decomisa 5 metros cubicos de piezas maderables de chuncho y canelo.

Ambos casos son sancionados al amparo de lo prescrito en el numeral 1 del articulo 318
del Cédigo del Ambiente, y a ambos se les sanciona con la misma multa econémica.

Sin embargo, la Autoridad Ambiental ha impuesto la multa, siguiendo las reglas del
Cddigo Organico del Ambiente referentes a la “capacidad econdémica”, pero no ha
desarrollado a la hora de emitir su sancion, el impacto o la magnitud del dano de la
infraccién sancionada.



Ahora bien, para aplicar la multa, la Autoridad Ambiental ha observado dos parametros:
el primero es el tipo de infraccion y el segundo es la capacidad econdmica, la cual se
determina conforme lo prescrito en el articulo 323 del Cédigo Organico del Ambiente.

En resumen, la capacidad econdmica se determinara en base de los ingresos brutos
obtenidos de las personas naturales o juridicas, registradas en la declaracién del
Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de la infraccion,
estableciendo cuatro grupos:

Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una fraccidén basica gravada
con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

USD. 0,00 hasta USD. 11.315,00

Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una a cinco fracciones basicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

USD. 11.315,00 hasta USD. 56.575,00

Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentre entre cinco a diez fracciones basicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

USD. 56.575,00 hasta USD. 113.150,00

Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones basicas gravadas con
tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales, en adelante.

USD. 113.150,00 en adelante.

En el ejemplo desarrollado, el volumen decomisado, en el primer caso es de 50m? y tiene
una capacidad econdémica de USD. 56.575,00; mientras que en el segundo caso el
volumen decomisado es 5m?® y la capacidad es de USD. 11.330,00. Sin embargo, en los
dos casos la multa sera la misma, determinada esta por la capacidad econémica y no
por la cantidad de madera decomisada, finalmente, § Acaso no es mas gravoso o dafino
para el medio ambiente, la tala de 50m? en relacién a 5m3?



Sin embargo, es necesario mencionar que, en la citada Ley, existe una disposicion que
establece la posibilidad de aplicar variables que afecten a la imposicion de multas por el
cometimiento de infracciones ambientales, que al respecto dice:

“Art. 322.- Variables de la multa para infracciones ambientales. La multa se
ponderara en funcion de la capacidad econdmica de las personas naturales o
juridicas, la gravedad de la infraccion segun su afectacién al ambiente y
considerando las circunstancias atenuantes y agravantes.”.

Este articulo, aunque en su redaccion establece la posibilidad de que la Autoridad
Ambiental pueda revisar la determinaciéon de una sancion, no solo por la capacidad
econdmica sino también por la gravedad de la infraccion segun su afectacién al
ambiente, y; considerando las circunstancias atenuantes y agravantes; la falta de
desarrollo de estos dos conceptos juridicos, imposibilita una aplicacién real y efectiva de
esta disposicion.

Ademas, el Cédigo Organico Administrativo que es el cuerpo de normas cuyo objeto es
reglar “el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que conforman el sector
publico.”!, define en el articulo 16 de dicha codificacion al principio de proporcionalidad,
y en lo pertinente establece:

“Art. 16.- Principio de proporcionalidad.- Las decisiones administrativas se
adecuan al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del
justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitara el ejercicio de los
derechos de las personas a través de la imposicion de cargas o gravamenes que
resulten desmedidos, en relacién con el objetivo previsto en el ordenamiento
juridico.”.

Pero, en la practica comun en la aplicacion de sanciones pecuniarias en temas
ambientales, no se ha observado, de manera integral, otras disposiciones legales que
establecen la obligatoriedad de aplicar principios (criterios) de proporcionalidad, pero que
ala hora de aplicar multas ambientales, las mismas no responden efectivamente al citado
principio inobservando, también a otros principios como el de la seguridad juridica, pues
en las disposiciones constantes en el régimen de infracciones y sanciones ambientales,
se aplica la sancion econdmica en virtud de la capacidad econdémica; dejando de lado la

1 Articulo 1 del Cédigo Orgdnico Administrativo.



valoracion necesaria acerca del patrimonio del infractor, el impacto ambiental de la
infraccion, incluso la reincidencia, entre otros aspectos.

Para tratadistas internacionales, al principio de proporcionalidad se le asigna “la funcion
de estructurar el procedimiento interpretativo para la determinacion del contenido de los
derechos fundamentales que resulta vinculante para el legislador y para la
fundamentacion de dicho contenido en las decisiones relacionadas al control de
constitucionalidad de las leyes. De este modo, este principio opera como un criterio
metodoldgico, mediante el cual se pretende establecer qué deberes juridicos imponen al
Legislador las disposiciones de los derechos fundamentales tipificadas en la
Constitucion.”.

En palabras de la abogada ecuatoriana Edith Diaz, en su practica profesional en temas
medio ambientales desde el sector publico como desde el patrocinio juridico privado, al
respecto de esta iniciativa legislativa manifestoé:

“(...) el régimen sancionador, en lo referente a multas econémicas, inobserva el
principio de proporcionalidad, ya que la aplicacién del catalogo de variables que
establece el Cddigo Organico del Ambiente y el principio de proporcionalidad
definido en el Cddigo Organico Administrativo no son aplicados pues, en la
practica diaria de la Autoridad, solo se considera la “capacidad econdémica”, pues
esta goza de una definicion legal en el Cddigo Organico del Ambiente, pero
ademas, la presunta “capacidad econémica” no guarda relacion con la realidad,
pues la declaracion de ingresos puede ser sujeta a arreglos contables y no reflejar
la real situacion financiera y patrimonial de la persona infractora. En referencia al
principio de proporcionalidad, es necesario establecer que el mismo conlleva una
prohibicién al exceso o a la falta de razonabilidad y esa prohibicién, pero ni el
principio mencionado ni la regla de prohibicién de exceso, se aplica cuando las
multas por dafios ambientales no se dosifican considerando la afectacion a la
naturaleza.”.

Con los antecedentes mencionados de manera general, pero procurando posicionar
ideas claras y comprensibles en todo nivel de formacion, queda en evidencia la violacién

2 BERNAL, Carlos. “El principio de proporcionalidad vy los derechos fundamentales”. En:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/carlosbernal.pdf

3 Mesa técnica para la construccidn de esta iniciativa legislativa, llevada a cabo el 18 de septiembre de 2020, a través
de medio telematico con el despacho de la Lcda. Rina Campain B.



al principio de proporcionalidad establecido en numeral 6 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, del régimen sancionador y el procedimiento
legal para la determinacion de las multas econémicas que al respecto prescribe el Cédigo
Organico del Ambiente, afectando a los derechos de los administrados, siendo menester
abordar esta problematica y plantear una solucion que subsane esta perjudicial realidad
normativa.

CONSIDERANDOS

Que la proteccién del medio ambiente es un desafio comun a todos los paises del mundo
pero que, a partir de las diferentes orientaciones en el desarrollo y a la necesidad de
compartir la responsabilidad de la degradacién ecoldgica, algunos paises tendrian que
asumir una mayor proporcion del peso de la conservacion, asi como también deben
ajustar sus legislaciones para que esa diferenciacion en la responsabilidad y la severidad
de las sanciones a sus ciudadanos se vinculen con el dafio ambiental causado vy la real
situacion financiera y patrimonial del infractor, esto por el hecho de que a mas recursos
de una empresa o persona natural se exige mayor responsabilidad en el cumplimiento
de las medidas de prevencién de danos ambientales.

Que el numeral 6 del articulo 76 de la Carta Magna dispone: “Art. 76.- En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) 6. La ley
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.”.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador al referirse a los deberes de las y los
ciudadanos ecuatorianos, en lo pertinente, dice: “Art. 83.- Son deberes vy
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucidn y la ley: (...) 6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible.”.

Que la Norma Suprema ecuatoriana, sefala: “Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional,



podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracién, indemnizacion y pago
de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.”

La norma constitucional, establece en su contenido los siguientes principios ambientales:
“Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles
y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién
de la naturaleza.”.

La Constitucion de la Republica establece las politicas y medidas oportunas que eviten
los impactos ambientales, al respecto prescribe: “Art. 396.- El Estado adoptara las
politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafo. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omisiéon, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafo al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas

(...).".

Que la Carta Mundial de la Naturaleza, documento que fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 28 de octubre de 1982 y representa la estrategia
mundial para la conservacion de los recursos naturales y la preservacion del medio



ambiente, prescribe en los literales b) y c) del numeral 11, lo siguiente: “11. Se
controlaran las actividades que puedan tener consecuencias sobre la naturaleza y se
utilizaran las mejoras técnicas disponibles que reduzcan al minimo los peligros graves
para la naturaleza y otros efectos perjudiciales; en particular: (...)

b) Las actividades que puedan entrafar grandes peligros para la naturaleza
seran precedidas de un examen a fondo y quienes promuevan esas
actividades deberan demostrar que los beneficios previstos son mayores
que los dafos que puedan causar a la naturaleza y esas actividades no se
llevaran a cabo cuando no se conozcan cabalmente sus posibles efectos
perjudiciales;

c) Las actividades que puedan perturbar la naturaleza seran precedidas de
una evaluacion de sus consecuencias y se realizaran con suficiente
antelacion estudios de los efectos que puedan tener los proyectos de
desarrollo sobre la naturaleza; en caso de llevarse a cabo, tales actividades
se planificaran y realizaran con vistas a reducir al minimo sus posibles
efectos perjudiciales;”.

Que la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que se llevo
a cabo del 3 al 14 de junio de 1992, en lo pertinente sefiala: “PRINCIPIO 13 Los Estados
deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales.
Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la
elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por
los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccidn, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.”.

Que la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, llevada a cabo del 6 al 8 de
septiembre de 2000, en el apartado |V, en lo pertinente dice:

“IV. Proteccién de nuestro entorno comun

21.  No debemos escatimar esfuerzos por liberar a toda la humanidad, y ante
todo a nuestros hijos y nietos, de la amenaza de vivir en un planeta
irremediablemente dafado por las actividades del hombre, y cuyos
recursos ya no alcancen para satisfacer sus necesidades. (...)

23. Decidimos, por consiguiente, adoptar una nueva ética de conservacion y
resguardo en todas nuestras actividades relacionadas con el medio



ambiente y, como primer paso en ese sentido, convenimos en lo siguiente:

(...)

¢ Intensificar nuestros esfuerzos colectivos en pro de la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo.”.

e Que el articulo 16 del Cédigo Organico Administrativo, al referirse al
principio de proporcionalidad, al mismo lo define de la siguiente
manera: “Art. 16.- Principio de proporcionalidad. Las decisiones
administrativas se adecuan al fin previsto en el ordenamiento
juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los
diferentes intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de
las personas a través de la imposicién de cargas o gravamenes que
resulten desmedidos, en relacién con el objetivo previsto en el
ordenamiento juridico.”.

Que el articulo 300 del Codigo Organico del Ambiente manifiesta: “Art. 300.-
Proporcionalidad de las sanciones administrativas. La imposicion de sanciones guardara
la debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la
sancion aplicada. A efecto de imponer la sancion correspondiente se tomara en cuenta
el impacto o magnitud de la infraccidén, la capacidad econdémica del infractor y las
atenuantes o agravantes existentes.”.

Que el articulo 333 del Codigo Organico del Ambiente prescribe: “Art. 322.- Variables de
la multa para infracciones ambientales. La multa se ponderara en funcion de la capacidad
econdmica de las personas naturales o juridicas, la gravedad de la infracciéon segun su
afectacion al ambiente y considerando las circunstancias atenuantes y agravantes.”, sin
embargo, no se aplica tales variables por falta de definicidon de los conceptos: gravedad
de la infraccion segun su afectacion al ambiente, y; circunstancias atenuantes vy
agravantes, dejando a la Autoridad Ambiental como unico parametro de discrecionalidad
para la aplicaciéon de una infraccion, la capacidad econdmica, la cual segun esta Ley
versa a la declaracion anual de ingresos del afio anterior de la infraccién.

Que el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, en el articulo 830, sefala:
“DISPOSICIONES AMBIENTALES EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Art. 830.- Finalidad del procedimiento sancionador. - El procedimiento
administrativo sancionador tiene por finalidad:



a) Determinar y sancionar el cometimiento de infracciones ambientales, y;

b) Determinar la inexistencia o existencia de dafo ambiental y, en este caso,
ordenar la ejecucion de las medidas de reparacion integral necesarias.”.

Que el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, en el articulo 841 establece el
proceso de verificacién de la informacién tributaria para el calculo de la base de la
capacidad econdmica, considerando exclusivamente la declaracion del Impuesto a la
Renta del ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de la presunta infraccién, sin que
para ello se establezcan otros parametros técnicos que permitan apreciar la real situacion
econdmica y financiera del infractor ambiental.

Que el articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia
con la Constitucion de la Republica en su articulo 120 numeral 6, establece como
atribucion de la funcién legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.

En ejercicio de las facultades establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA
PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE
LAS INFRACCIONES AMBIENTALES.

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 322 del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente
contenido:

“Art. 322.- Variables de la multa para infracciones ambientales. La multa se
ponderara en funciéon a la gravedad de la infraccion, segun su afectaciéon al
ambiente y considerando las circunstancias atenuantes, agravantes, la capacidad
econdmica del infractor, entre otras.”.

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 324 del Cédigo Organico del Ambiente los siguientes
parrafos:



“Art. 324.- Escala de multas. Las infracciones administrativas seran sancionadas
con arreglo a la siguiente escala:

Las infracciones administrativas seran sancionadas con arreglo a la siguiente
escala. Para las infracciones leves se impondra una multa entre uno (1) y cinco
(5) remuneraciones mensuales unificadas; para las infracciones graves se
impondra entre seis (6) y veinte (20) remuneraciones mensuales unificadas, vy;
para las infracciones muy graves entre veinte y uno (21) y cien (100)
remuneraciones mensuales unificadas.

La reincidencia de una infraccién, previo analisis y motivacion de la Autoridad
Ambiental, podra ser sancionada como una falta de mayor gravedad, pasando las
leves a ser graves y las graves a muy graves.

La Autoridad Ambiental aplicara las multas descritas en este articulo bajo el
principio de proporcionalidad, y; ademas de las multas econdémicas, podra
establecer procedimientos de reparacion o resarcimiento de los dafios
ambientales, como determinacién de la obligacion del infractor de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades
afectadas.”.

Articulo 3.- Deroguense los articulos 325 y 326 del Cédigo Organico del Ambiente.

DISPOSICION GENERAL

Unica.- Los efectos de esta Ley tendran vigencia desde su publicacién en el Registro
Oficial ecuatoriano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el término de treinta (30) dias contados a partir de la publicacion de esta
Ley en el Registro Oficial, el Presidente de la Republica realizara y dispondra la
publicacién de las reformas que correspondan al Reglamento al Cédigo del Ambiente.

Segunda.- En el término de treinta (30) dias, contados a partir de la publicacién de esta
Ley en el Registro Oficial, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, en el ambito de
sus competencias, realizaran las reformas que correspondan a sus ordenanzas, sus
resoluciones, reglamentos, protocolos y demas normativa en materia medioambiental,
para la plena vigencia de esta Ley.



Tercera.- En el término de cuarenta y cinco (45) dias, el Ministerio del Ambiente realizara
las reformas al Régimen Juridico, en el ambito de sus competencias, emitira las
disposiciones y politicas que se requiera para la plena implementacion y vigencia de esta
Ley.

Cuarta.- En el plazo de ciento ochenta (180) dias, a partir de la publicacién de esta Ley
en el Registro Oficial, el Ministerio del Ambiente remitiran un Informe a la Asamblea
Nacional donde se establezcan los procesos de control y verificacién asi como con la
determinacion de las sanciones administrativas que correspondan. La inobservancia de
esta Ley sera considerada como falta disciplinaria, de quienes ejercen la calidad de
Autoridades en materia ambiental.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguense todas las disposiciones legales y demas normas que se opongan
a esta Ley.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los... dias del mes de... del dos mil veinte.

Ing. César Litardo Caicedo
PRESIDENTE

Dr. Javier Rubio, MsC,
SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL.



LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA
PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE
LAS INFRACCIONES AMBIENTALES.

FIRMAS DE APOYO

= SOLICITUD DE APOYO A PROYECTO DE LEY 2 mens

B127 Apoyo-signed.pdf (1981 KB) Descargar | Eliminar

-—-— Mensaje reenviado -

Die: Samia Tacle Garcia <samia tacle@asambleanacional gob ec>

Para: Rina Asuncion Campain Brambilla <rina campainifasambleanacional gob ec=
CC: Gexa Nadia Zanipatin Zufiiga <gexa ranipatin@asambleanacional gob ecx
Enviado: Sun, 29 MNov 2020 09:00:33 -0300 (ECT)

Asunto: Re: SOLICITUD DE APOYO APROYECTODELEY

Estima Asambleista Rina Campain
Le remito mi apoyo al PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL

PARA PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIOQ DE LAS INFRANCCIONES
AMBIENTALES, ast mizsmo adjunto mi firma de respaldo

Le dezeo éxitoz en sus funciones
Atentamente,

Mgs. Samia Tacle Garcia
ASAMEBLEISTAPOR LA PROVINCIA DE GUAYAS



De : Franco Segundo Romero Loayza <franco.romerc@asambleanacional.gob.ec>  jue, 26 de nov de 2020 19:40

Asunto : Oficio de apoyo a SOLICITUD DE APCYO A PROYECTO DE LEY 21 ficheros adjuntos
Para : Rina Asuncion Campain Brambilla <rina.campain@asambleanacional.gob.ec>
#] Responder ®J Responder a todos ¥ Reenviar @ Imprimir @ ml=

Mg. Rina Campain Brambilla
ASAMELEISTA POR LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
Presente.

De mi consideracion:

FPor medio del presente y de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del
Articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, Franco Romero Loayza,
con cedula de ciudadania No. 0901473181, Asambleista por la Provincia de El
Oro, me permito manifestar mi apoyo al PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA PROMOVER
LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS
INFRANCCIONES AMBIENTALES, de su iniciativa legislativa.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Franco Romero Loayza
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE EL ORO



De : Glona Astudille Loor <lina.astudillo@asambleanacional.gob.ec> Jue, 26 de nov de 2020 16:05
Asunto : Re: SOLICITUD DE APCYO A PROYECTO DE LEY

Para : Rina Asuncion Campain Brambilla
<rina.campain@asambleanacional gob.ec>

Para o CC : Gexa Madia Zanipatin Zufilga <gexa.zanipatin@asambleanacional. gob.ec>

3 Responder =] Responder a todos c¥ Reenviar @ Irnprimir @ '1é'_| =

Por medic del presents me permito dar a conocer mi apoyo v firma de respaldo a favor del "PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA
PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS
INFRANCCTONES AMBIENTALES", propuesto por la sefiora Asambleista Rina Campain.

Atentamente,

Lina Gloria Astudillo Loor
CIOIN103733

t Gloria Astudillo Loor
@ ASAMELFISTA POR AZUAY

ASAMBLEA NACIONAL |(biedrahia Nro, 212 ¥ Av. & de Diciembre.
Telsfono: (02) 399 1000 ext. 1513 / ext 1514
Quite - Ecuador




De : Byron Vinicio Suguilanda Valdivieso Jue, 26 de nov de 2020 12:41
<byronsuquilandafasambleanacional gob.ec»

Asunto : Fwd: SOLICITUD DE APOYO A PROYECTO DE LEY

Para : Rina Asuncion Campain Brambilla <rina.campain@asambleanacional.gob.ec>

] Responder &) Responder a todos ¥ Reenviar @J Imprimir @ 'ﬁ ]

De: "Byron Vindcio Suquilanda Valdiviese" <byron.zuquilanda@azambleanacional gob.ec™
Para: "Fina Azoncion Campain Brambilla” <rina campainf@asambleanacional gob.ecs
Enviados: Miércoles, 23 de Noviembre 2020 13:53:43

Asunto: Fe: SOLICITUD DE APOYO APROYECTODELEY

Estimada asambleista Fina,

Feciba un cordial v atento saludo, por medio del prezente doy mi firma de apoyoe a su "PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA

PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS
INFRANCCIONES AMBIENTALES"

Muy atentamente,

! Byron Vinicio Suguilanda Valdivieso
% ASAMELEISTA POR ESTADOS UNIDOS ¥ CANADA

ASAMBLEA NACIONAL |[piedrahita Nro. 212 ¥ Av. & de Diciembre,
Teléfone: (02) 299 1000 ext. ext 1539/ ext 1540
Quite - Ecuador




De : Pedro Fabricio Villamar Jacome <pedrowvillamar@asambleanacional.gob.ec>  jue, 26 de nov de 2020 11:37

Asunto : Re: SOLICITUD DE APCYO A PROYECTO DE LEY g2 ficheros adjuntos
Para : Rina Asuncion Campain Brambilla <rina.campain®@asambleanacicnal.gob.ec»
] Responder & Responder a todos ¥ Reenviar @ Imprimir @ "El =]

Memorando Nro. AN-VIPF-2020-0098-M
Quito, D.M., 26 de noviembre de 2020

PAFA: Sra. Mgs. Rina Asuncion Campain Brambilla
Azambleista

ASUNTO: Apovo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
AMBIENTAL PARA PROMOVEE LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO
DELAS INFEANCCIONES AMEIENTATES"

De mi consideracion:

Por medic de la presente v de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articule 54 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, Yo, Pedro Fabricio Villamar Jacome, Asambleista por la provincia de
Pichincha, me permito manifestar mi apoyo a la iniciativa parlamentaria dencminada "PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA PROMOVER LA
PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS INFRANCCIONES
AMBIENTALES" a presentarse por usted, la coal espero que sea su calificada por el CAL v asignada a una
de las Comiziones Especializadas Permanentes.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente




=raul auquillajrazampleanacional gob.ec>
Enviados: Martes, 24 de Noviembre 2020 20:47:48
Aszunto: SOLICITUD DE APOYO APROYECTODELEY

Estimado Asambleista

El motivo del presente caorreo electrdnico, es solicitarle muy comedidamente su respaldo para la
presentacién de mi propuesta de "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGOD
DORGANICO AMEIENTAL PARA PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN
SANCIONATORIO DE LAS INFRANCCIOMES AMBIENTALES", de acuerdo a lo determinado en el
numeral 1 del articulo 54 de |la Ley Organica de la Funcién Leqislativa, a efecto de continuar con
el tramite correspondiente de ingreso oficial a la Asamblea Macional.

Conforme a las directrices emitidas sobre los procesos legislatives durante la emergencia
sanitaria, se deberd responder a este correo electronico indicando sus nombres completos y su
voluntad de apoyar la presente iniciativa. Adjunto a este correo encontrard el Proyecto de Ley en
mencian, para su revision correspondiente,

Saludos Cordiales,

Mg. Rina Campain Brambilla
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
CUARTA VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

Pedro Fabricio Villamar Jacome
!% ASAMELEISTADE LAREPUELICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL | Piedrahita Nro. 212 y Av. 6 de Diciembre,
Teléfona: (02) 399 1000 ext. ext 3194
Celular: [+593) 0999566588
Quito - Ecuador



De : Maria Gabriela Larreategui Fabara mig, 25 de nov de 2020 20:22
<gabriela.larreategui@asambleanacional.gob.ecs

Asunto : Re: SOLICITUD DE APCOYOD A PROYECTO DE LEY

Para : Rina Asuncion Campain Brambilla <rina.campain@asambleanacional.gob.ec>

# Responder ] Responder a todos ¥ Reenviar @ Irnprimir @ 'ﬁ e=d

Buenaz noches,

Por medic del presente, vo Gabriela Larreategu Fabara, Azambleizta por la provincia de Pichincha,
manifiesto mi apoyo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
AMBIENTAL PARA PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE
LAS INFRAMCCIONES AMBIENTALES", iniciativa de la Legisladora Rina Campain.

Con sentimientos de consideracion y esstima.

ASAMBLEISTA

ASAMBLEA NACIOMAL | 10 de Agoste y Santa Prisca - Edificio Alameda 11 - Of, 704
Teléfone: [(02) 399-1000
Quite - Ecuadar

aﬁ Gabriela Larreatequi Fabara




De : Abdon Marcelo Simbaria Villarreal mig, 25 de nov de 2020 10:25
<marcelo.simbana@asambleanacional.gob.ecs

Asunto : Respaldo proyecto de Ley

Para : Rina Asuncion Campain Brambilla <rina.campain@asambleanacional.gob.ecs>

3 Responder ] Responder a todos E¥ Reenviar @] Imprimir = 'ﬁ =

San Francisco de Quito, 25 de noviembre de 2020

Asambleista
Rina Campain

En su despacho -

De conformidad con las disposiciones emitidas por la Asamblea Nacional respecto
de los tramites legislativos, remito este correo electronico a manera de respaldo a
su proyecto "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO AMBIENTAL PARA PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL
REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES', asimismo
manifiesto mi disponibilidad para ratificar mi firma por las vias que sean necesarias.

Particular que comunico para los fines consiguientes.
Cordialmente,

Mg. Marcelo Simbafa Villarreal
ASAMBLEISTA NACIONAL POR LA PROVINCIA DE IMBABURA



Re: SOLICITUD DE APOYO A PROYECTO DE LEY
mié, 25 de nov de 2020 12:23

San Francisco de Quito, 25 de noviembre de 2020

Asambleista
Rina Campain Brambilla
En su despacho.-

De conformidad con las disposiciones emitidas por la
Asamblea Nacional respecto de los tramites
legislativos, remito este correo electronico a manera

de respaldo a su proyecto " PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA
PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN

SANCIONATORIO DE LAS INFRANCCIONES AMBIENTALES", asi
mismo manifiesto mi disponibilidad para ratificar mi
firma por las vias que sean necesarias.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Cordialmente,

Dr. César Carrion M.

Coronel de Policia de Estado Mayor en Servicio
Pasivo

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE COTOPAXI
MIEMBRO DE LA COMISION DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES

Y SEGURIDAD INTEGRAL DE LA ASAMBLEA
NACIONAL

DEL ECUADOR



ASAMBLEA NACIONAL
C

REPUBLICA DEL E

o o leyesporaln gente

Memorando Nro. AN-SSAR-2020-0112-M
Quito, D.M., 25 de noviembre de 2020

PARA: Sr. Mg. César Ernesto Litardo Caicedo
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: FIRMA DE APOYO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA PROMOVER LA
PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS
INFRANCCIONES AMBIENTALES

De mi consideracion:

De conformidad al numeral 1 del Art. 54 de la ley Orgénica de la Funcién Legislativa, al Reglamento
para la Implementacion de las Sesiones Virtuales y el Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional; y,
a la Guia para Procesos Legislativos durante la Emergencia Sanitaria, suscribo y apoyo, por este medio
electrénico, al “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
AMBIENTAL PARA PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN
SANCIONATORIO DE LAS INFRANCCIONES AMBIENTALES”, iniciativa legislativa propuesta y
presentada por la Asamblefsta por la provincia de Esmeraldas As. Rina Campain Brambilla

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez
ASAMBLEISTA

Copia:
Sr. Dr. Javier Anibal Rubio Duque
Secretario General

Sra. Mgs. Rina Asuncion Campain Brambilla
Asambleista

nte por

& Pledrabita y Av. 6 de Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000 "

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién



ASAMBLEA NACIONAL
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M emorando Nro. AN-VJPF-2020-0098-M
Quito, D.M., 26 de noviembre de 2020

PARA: Sra. Mgs. Rina Asuncion Campain Brambilla
Asambleista

ASUNTO: Apoyo al "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO AMBIENTAL PARA PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL
REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS INFRANCCIONES AMBIENTALES"

De mi consideracion:

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, Yo, Pedro Fabricio Villamar Jicome, Asambleista por la provincia de
Pichincha, me permito manifestar mi apoyo a la iniciativa parlamentaria denominada "PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA PROMOVER
LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS INFRANCCIONES
AMBIENTALES" a presentarse por usted, la cual espero que sea su calificada por el CAL y asignada a
una de las Comisiones Especializadas Permanentes

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Pedro Fabricio Villamar Jacome
ASAMBLEISTA

Copia:
Sr. Mg. César Ernesto Litardo Caicedo
Presidente de la Asamblea Nacional

PEDRO FABR Ol O
VI LLAVAR JACOMVE

& Pledrabita y Av. 6 de Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000 "

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
2017-2021

Machala, 26 de noviembre del 2020

Abogada

Mg. Rina Campain Brambilla

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
Presente.

De mi consideracion:

Por medio del presente y de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del
Articulo 54 de la Ley Organica de la Funcioén Legislativa, Franco Romero Loayza,
con cédula de ciudadania No. 0901473181, Asambleista por la Provincia de El
Oro, me permito manifestar mi apoyo al PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA PROMOVER
LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS
INFRANCCIONES AMBIENTALES, de su iniciativa legislativa.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

i _ Firmado el ectroni canente por
&3 FRANCO SEGUNDO
ey, ROVERO LOAYZA

Franco Romero Loayza
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE EL ORO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
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MEMORANDO No. AN-STG-2020-0127

PARA: Mgs. Rina Campain Brambilla
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

FECHA: Guayaquil, 29 de Noviembre del 2020.

Yo, Samia Tacle Garcia en ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién de
la Republica y en la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, como asambleista por la
Provincia del Guayas, expreso mi voluntad de apoyar el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA PROMOVER LA
PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS INFRANCCIONES
AMBIENTALES propuesto por la Asambleista Rina Campain Brambilla

Atentamente,

gray
b [=] Fi rnado el ectr 6

i caront o por
ffi SAM A TACLE GARCI A

Mgs. Samia Tacle Garcia
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL GUAYAS

8) Pledrahita y Au. 6 de Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000




REPUPLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Quito, D.M., 25 de noviembre de 2020

Sefiora

Mg. Rina Campain Brambilla

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
En su Despacho.-

ASUNTO: FIRMA DE APOYO AL “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO AMBIENTAL PARA PROMOVER LA
PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS
INFRACCIONES AMBIENTALES”

De mi consideracion:

Por medio del presente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 y 55 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, Yo: Wilma Andrade Mufioz, con cédula de
ciudadania No. 1704653318, Asambleista Nacional, permito manifestar mi apoyo al
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
AMBIENTAL PARA PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN
SANCIONATORIO DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES?”, iniciativa de la
Asambleista Rina Campain Brambilla.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
FHE

i W LMA Pl EDAD
ANDRADE MUNCZ

Wilma Andrade Mufioz
ASAMBLEISTA NACIONAL



Quito, 26 de noviembre de 2020

Estimada

Mg. Rina Campain Brambilla

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
Presente.-

De mi consideracion:

Por medio del presente y de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del
Articulo 54 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, Marcelo Simbafia Villarreal,
Asambleista por la Provincia de Imbabura, me permito manifestar mi apoyo al
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
AMBIENTAL PARA PROMOVER LA PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN
SANCIONATORIO DE LAS INFRANCCIONES AMBIENTALES, de su iniciativa
legislativa.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

= VI LLARREAL

Mg. Marcelo Simbanfa Villarreal
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE IMBABURA



ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

o o leyespara la gente

D.M. de Quito, 25 de noviembre de 2020

Asambleista

Rina Campain Brambilla

Asambleista por la provincia de Esmeraldas
En su despacho.-

De mi consideracidn:

En ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién y en la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, como Asambleista por medio de la presente manifiesto mi
voluntad de apoyar el “"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ~ ORGANICO  AMBIENTAL  PARA  PROMOVER LA
PROPORCIONALIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS
INFRANCCIONES AMBIENTALES” de su iniciativa.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente.

Asambleista por Azuay

C@) Pledratita y Av. 6 de Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593)3991000




